
Expunere de motive

•      Premisele elaborării proiectului de lege

>          Proiectul  de act normativ are ca sursă angajamentele asumate în cadrul  planului Naţional
de Redresare şi Rezil ienţă (PNRR), Componenta privind buna guvemanţă, respectiv îndeplinirea
Jalonului 431  -„Adoptarea şi intrarea în vigoare a legislaţiei consolidate privind integritatea".

În sensul celor prezentate anterior, PNRR reprezintă documentul strategic al României care
fundamentează priorităţile de reformă şi domeniile de investiţii pentru aplicarea Mecanismului de
redresare  şi  rezilienţă -  MRR  la nivel  naţional.  Sursa de  finanţare  este reprezentată de  fondurile
alocate   pentru    România   în   cadrul   Mecanismului   de   redresare   şi   rezilienţă,   aprobat   prin
Regulamentul (UE) nr. 2021/241  al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 februarie 2021
de instituire a Mecanismului de redresare şi rezilienţă.

Scopul   final  al   PNRR  este   să  accelereze   implementarea  reformelor  sustenabile   şi   a
investiţi ilor publice conexe, respectiv asigurarea ameliorării stării economiei naţionale după criza

generată  de  COVID-19,  creşterea  economică  şi  crearea  de  locuri  de  muncă  necesare  pentru
incluziunea  forţei   de  muncă,  sprijinirea  tranziţiei  verzi  şi  a  ce]ei  digitale  pentru  promovarea
creşterii durabile.

România  şi-a  asumat   îndeplinirea  a  385 jaloane  şi  ţinte  asociate  investiţiilor  -  cheie  şi
reformelor majore aferente celor şase piloni principali stabiliţi prin Regulamentul (UE) 2021/241,
cii modificările şi completările ulterioare, conform calendarului asumat pentru atingereajaloanelor

şi  ţintelor din cadrul  PNRR, precum  şi în baza angajamentelor asumate până la data de 31  august
2026.

În  ultimele două decenii,  România a dezvoltat iin cadrujuridic şi  instituţional complex în
domeniul  integrităţii, aplicabil funcţionarilor publici, persoanelor care ociipă funcţii de demnitate

publică, preciim şi personalului încadrat la cabinetele acestora.

Acest cadru normativ a fost construit etapizat, prin adoptarea unor acte normative distincte,
care  reglementează  diferite  aspecte  privind  asigurarea  transparenţei,  prevenirea  conflictelor  de
interese şi a incompatibilităţilor, precum şi consolidarea conduitei etice în exercitarea funcţiilor şi
demnităţi[or publice.

În  ceea  ce  priveşte  implementarea  PNRR,  ţinând  cont  de  Jalonul  431,  principalele  acte
normative/documente în acest sens sunt umătoarele:

Regulamentul   (UE)   nr.   2021/241   al   Parlamentului   European  şi  al   Consiliului   din   12
l`ebruarie 2021  de instituire a Mecanismului de redresare şi rezilienţă, modificat prin Regulamentul

(UE) 2023/435 al  Parlamentului  European şi al  Consiliului  din 27  februarie 2023  de modificare a
Regulamentului  (UE)  2021/241  în  ceea ce  priveşte capitolele privind  REPowerEU  din  planurile
de redresare şi rezilienţă Şi  de modificare a Regulamentelor (UE) nr.1303/2013, (UE) 2021/1060

şi (UE) 2021/1755 şi a Directivei 2003/87/CE;

Decizia de punere în aplicare a Consiliului din  13 noiembrie 2025 de modificare a Deciziei
de punere în aplicare din 29 octombrie 2021  de aprobare a evaluării planului naţional de redresare

şi  rezilienţă al  României;
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Ordonanţa   de   urgenţă   nr.   155/2020   privind   unele   măsuri   pentru   elaborarea   Planului
National   de   Redresare   şi   Rezilienţă  necesar  României   pentru   accesarea  de   fonduri   exteme
rambursabile  şi  nerambursabile în  cadrul  Mecanismului  de  redresare  Şi  rezilienţă  aprobată  prin
Legea nr.`230/2021, cu modificările şi completările ulterioare;

Ordonanţa  de  urgenţă  nr.   124/2021   privind  stabilirea  cadrului  instituţional  şi  financiar

peiitru   gestionarea   fondurilor  europene   alocate   României   prin   Mecanismul   de   redresare   şi
rezilienţă,  precum  şi  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţă a  Guvernului  nr.
155/2020  privind   unele  măsuri   pentru  elaborarea  Planului   naţional  de  redresare  Şi   rezilienţă
necesar  României  pentru  accesarea  de  fonduri  exteme  rambursabile  şi  nerambursabile în  cadrul
Mecanismului de redresare şi  rezilienţă, publicată în Monitorul  Oficial  al  României,  Partea 1,  nr.
1178  din  14  decembrie  2021,  aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea iir.178/2022,  cu
modificările şi completările ulterioare.

>           De asemenea, proiectul de act normativ umăreşte punerea în acord a dispoziţiilor Legii nr.
I 76/2010,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare  cu  cele  statuate  prin  Decizia  nr.  297/2025
referitoare  la admiterea excepţiei  de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art.  3  alin.  (2),  ale art.  6
alin.  (1)  lit.  d)  şi  ale  art.12  alin.  (6)  din  Legea nr.   176/2010  privind  integritatea în  exercitarea
funcţiilor  şi  demnităţilor  publice,  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.   144/2007  privind
înfiinţarea,   organizarea   şi   funcţionarea   Agenţiei   Naţionale   de   lntegritate,   precum   şi   pentru
modificarea şi completarea altor acte normative.

>           Dintr-o perspectivă generală, se impune şi precizarea că domeniul  integrităţii publice care
încorporează  regimul juridic aplicabil  incompatibilităţilor şi  conflictelor de  interese  prevăzut de
lege pentru persoanele obligate la declararea averii şi intereselor prezintă un interes major în orice
stat de drept,  fiind  o componentă importantă a efortului  permanent de  prevenire şi  combatere a
corupţiei  instituţionale.

Dovadă în acest sens stau chiar obligaţiile asumate de către România pe plan intemaţional,

precum şi obiectivele majore ale politicii exteme române.

-Pe de o parte, punctul 4 al articolului 7 din Convenţia ONU împotriva corupţiei ratificată

în ordineajuridică intemă prin intermediul Legii nr. 365/2004: „4. Fiecare stat parte se străduieşte,
conform principiilor fundamentale ale dreptului său intern, să adopte, să menţină şi să consolideze
sisteine care să favorizeze transparenţa şi să prevină conflictele de interese."

-Pe de altă parte, aderarea României  la OCDE ce reprezintă un obiectiv major al politicii

externe  este  strâns  legată  de  consolidarea  regimului juridic  în  domeniul  integrităţii  publice.  La
reuniunea ministerială a Consiliului  OCDE  din  luna iunie 2022  a fost adoptată  Foaia de  Parcurs

pentru România, odată cu cele pentru alte patru state candidate -Brazilia, Bulgaria, Croaţia, Peru.
Foaia  de  parcurs  fixează  termenii,  condiţiile  şi  etapele  procesului   de  aderare  a  României   la
Organizaţie  şi  urmăreşte  alinierea  legislaţiei,  politicilor şi  practicilor  inteme  cu  cele ale  OCDE.
Documentul  menţionează  comitetele  sectoriale  care  vor  evalua  conformitatea  cu   legislaţia  şi

practicile OCDE,  principiile care vor ghida activitatea acestora, precum  şi  maniera în cai.e se vor
desfăşura discuţiile de aderare cu autorităţile române.  Unul  dintre domeniile identificate în  Foaia
de Parcurs ce urmează a fi acoperit în evaluările tehnice ale Comitetelor vizează: (...) Guvemanţă:
consolidarea guvernanţei publice, integritatea şi sporirea eforturilor de combatere a corupţiei.



>           Referitor   la   cadrul    de   integritate   din   România,    principalele   acte   nomative   sunt
umătoarele:

Legea  nr.   161/2003  privind  unele  măsuri  pentru  asigurarea  transparenţei  în  exercitarea
demnităţilor  publice,  a  funcţiilor  publice  şi  în   mediul   de  afaceri,  prevenirea  şi   sancţionarea
corupţiei, cu modificările şi completările u[terioare;

Legea  nr.   176/2010  privind  integritatea  în  exercitarea  funcţiilor  Şi  demnităţilor  publice,

pentru   modificarea   şi   completarea   Legii    nr.    144/2007   privind   înfiinţarea,   organizarea   şi
funcţionarea Agenţiei Naţionale de lntegritate, precum şi pentru modificarea şi completarea altor
acte nomative;

Legea nr.  144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi  funcţionarea Agenţiei Naţionale de
lntegritate,  precum  şi  pentru  modificarea  şi  completarea  altor  acte  normative,  republicată,  cu
modificările şi completările ulterioare;

Legea  nr.   184/2016  privind   instituirea  unui   mecanism   de  prevenire  a  conflictului   de
interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziţie publică;

Ordonanţa   de   urgenţă   nr.   57/2019   privind   Codul   administrativ,   cu   modificările   şi
completările ulterioare.

>         Prezentul  proiect este justificat de  necesitatea  eliminării  fragmentării  cadrului  nomativ
existent,  care  afectează  coerenţa,  accesibilitatea  şi  aplicarea  unitară  a  legislaţiei  în  domeniul
integrităţii,  generând  dificultăţi  în  interpretare  şi  aplicare  pentru  autorităţile  competente,  cât  şi

pentru persoanele vizate de aceste reglementări. Totodată, aceste disfuncţionalităţi sunt de natură
să afecteze eficienţa mecanismelor de prevenire şi  sancţionare a faptelor de corupţie şi,  implicit,
încrederea publicului în  instituţiile statului.

În  urma  inventarierii  legislaţiei  naţionale  re(evante  în  domeniul  integrităţii  publice  prin
filtru[  experienţei  acumulate în ultimii  19 ani  de activitate a Agenţiei Naţionale de lntegritate,  au
fost   identificate  o  serie  de  deficienţe  ale   cadrului   legislativ  actual   cu   privire   la  cazurile   de
incompatibilitate   şi   conflicte   de   interese   aplicabile   persoanelor   care   au   obligaţia   depunerii
declaraţiei de avere şi interese.

În prezent, cadrul nomativ în domeniul integrităţii este reglementat printr-un ansamblu de
acte nomative distincte, respectiv Legea nr.144/2007, republicată, cu modificările şi completările
ulterioare,   Legea nr.176/2010, cu modificările şi  completările ulterioare, şi  Legea nr.161/2003,
cu modiricările şi  completările ulterioare, care au  fost adoptate şi modificate succesiv, în  funcţie
de  evoluţiile  instituţionale  şi  de  cerinţele  de  politică  publică  în  materie.  Totodată,   Legea  nr.
184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese în procedura de
atribujre   a   contractelor   de   achiziţie   publică,   a   contribuit   substanţial   în   materia   prevenîrii
conflicte[or de interese în materie de achiziţii publice.

- Prin  Decizia nr. 297/2025, în esenţă, Curtea a reţinut, în ceea ce priveşte prevederile art.

3 alin. (2) din Legea nr.176/2010, că acestea contravin dispoziţiilor art.  1  alin. (5) din Constituţie,

prin  prisma  nerespectării  exigenţelor calitative  pe  care  redactarea  textelor  de  lege  trebuie  să  le
întrunească  pentru  a  fi  în  concordanţă  cu  principiul  legalităţii.  Aceasta,  deoarece  declaraţia  de
avere, fiind o declaraţie pe proprie răspundere angajează răspunderea penală a declarantului, motiv



pentru  care  aceasta  nu  poate  fi  făcută  decât  în  nume  prdpriu,  o  persoană  neputând  fi  ţinută
răspunzătoare din punct de vedere penal pentru fapta/declaraţiile.altei persoane.

În ceea ce priveşte prevederile art.6 alin.(l)  lit.d) şi art.12 alin.(6) din  Legea nr.176/2010,

ţinând  cont de concepţia europeană orientată spre necesitatea protecţiei  vieţii  private şi  a datelor
cu caracter personal,  Curtea a constatat că publicarea declaraţiilor de avere şi de interese pe site-
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efectuat un test de proporţionalitate, constatând că este de netăgăduit faptul că prevederile  legale
criticate  au  fost  edictate  în  scopul  prevenirii  corupţiei  şi  asigurării  transparenţei  vieţii  politice,
urmărind, aşadar, un scop legitim. Valorificândjurisprudenţa Curţii de Justiţie a Uniuni i Europene

şi  standardele  dreptului  Uniunii  Europene  în  materie,  Curtea  Constituţională  a  apreciat  că  este
suficientă depunerea declaraţiilor la organul competent să le verifice (ANI) pentru a realiza scopul
legii,  iar publicarea acestora pe  site-ul  ANl  şi  al  instituţiei  căreia îi  aparţine declarantul  nu  este
necesară  şi  proporţională  atingerii   finalităţii  propitse,  încălcându-se  dreptul   la  protecţia  vieţii

private.

Curtea  a subliniat  că  soluţia  pronunţată  nu  trebuie  să  aibă ca efect  eliminarea  obligaţiei

persoanelor prevăzute de lege de a da declaraţii de avere, ci doar ca aceste declaraţii să nu mai  fie
publicate   pe  site-urile  menţionate,   urmând  ca  ele  să  fie  înaintate  Agenţiei   Naţionale   pentru
lntegritate, care să le gestioneze potrivit competenţelor prevăzute de lege.

- În ceea ce priveşte cadrul  legislativ în domeniul,  actualele reglementări  au contribuit în

mod  semnificativ  la  dezvoltarea  sistemului  naţional  de  integritate  în  ultimii   19  ani,  iar  analiza
aplicării acestora evidenţiază, totuşi, existenţa unor deficienţe structurale şi  funcţionale, generate
de  caracterul  fragmentat  al  reg]ementării,  de  necorelări  legislative  şi  de  insuficienta adaptare  la
evoluţiile instituţionale, tehnologice şi jurisprudenţiale.

Astfel,   la  nivelul   organizării   şi   funcţionării   Agenţiei  Naţionate  de   lntegritate,   cadrul
normativ   actual   nu   reflectă   în   mod   adecvat   extinderea   atribuţiilor   instituţiei,   iar   anumite
mecanisme de  funcţionare nu sunt reglementate suficient de clar, ceea ce poate genera dificultăţi
în asigurarea continuităţii activităţii  instituţiei.

•               În  ceea  ce  priveşte  Legea  nr.144/2007  privind  înfiinţarea,  organizarea  şi  funcţionarea
Agenţiei Naţionale de lntegritate, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, se constată
că actul normativ,  deşi  a suferit modificări succesive, nu  mai  reflectă în  mod exact rolul actual  al
Agenţiei în arhitectura instituţională a sistemului de integritate. Astfel, din analiză, rezultă faptul că
la  nivelul  ap]icării  dispoziţiilor  legale  se  constată  existenţa  unor  dericienţe  de  reglementare  şi
necorelări  cu  evoluţiile  instituţionale  recente.  În  acest  sens,  În  cuprinsul  formei  actuale a  actului
normativ, nu  sunt  delimitate în mod  clar obiectivele  principale ale Agenţiei,  preciim  şi  speciricul
activităţilor pe care aceasta le desraşoară în îndeplînirea atribuţiilor legale.

De asemenea,  se constată  lipsa unor prevederi  exprese privind  atribuţiile  funcţiei  publice
de conducere de înalt funcţionar public -secretar general al Agenţiei, precum şi delimitarea clară
a responsabilităţilor, aspect ce poate genera vulnerabilităţi în plan operaţional şi decizional.

Criza structurală de personal cu care se confruntă Agenţia Naţională de lntegritate, precum

şi incapacitatea de a ocupa posturile vacante de inspector de integritate prin procedura de concurs,
ca  urmare a blocajelor legislative şi  a dezinteresului  candidaţilor generat de nivelul  inadecvat al



salarizării Şi al condiţiilor de exercitare a funcţiei, impune identificarea unor modalităţi altemative

şi  flexibile de recrutare

În  continuare, se constată existenţa unor dispoziţii contrare sau neaplicabile În practică în
cuprinsul   actului   nomativ,   inclusiv   la  nivelul   unor  articole  şi   anexe  ale   legii,   care  nu   mai
corespund    realităţilor    instituţionale    actuale    şi    care    afectează    coerenţa    şi    accesibilitatea
reglementării.

În   ceea  ce  priveşte  relaţia  dintre  Agenţie  şi   Consiliul  Naţional   de   lntegritate,  cadrul
normativ actual nu reglementează în mod suficient de clar mecanismele de participare şi susţinere
a  punctului  de  vedere  al  Agenţiei  în  cadrul  şedinţelor  Consiliului,  ceea  ce  poate  conduce  la
disfuncţionalităţi În procesul  deciziona[.

De asemenea, anumite prevederi referitoare la regimul  sancţiunilor contravenţionale şi al
veniturilor rezultate din aplicarea acestora nu sunt pe deplin corelate cu reglementările generale în
materie, riind necesară clarificarea destinaţiei acestor venituri şi alinierea la cadrul legal aplicabil.

În  ansamblu,  aceste  deficienţe  evidenţiază  necesitatea  revizuirii  şi  actualizării  cadrului
normativ   privind   organizarea   şi   funcţionarea   Agenţiei   Naţionale   de   lntegritate,   în   vederea
asigurării  unei  reglementări  actualizate şi adaptate rolului actual al  instituţiei în sistemul  naţional
de

•               În   acelaşi   context,   se  constată  că  reglementările  actuale  nu   sunt  pe  deplin   adaptate
cerinţelor de digitalizare şi eficientizare a procedurilor administrative, în special în ceea ce priveşte
comunicarea actelor în cadrul procedurilor de evaluare. Lipsa unei  reglementări unitare şi detaliate
a utilizării platformelor electronice determină menţinerea unor proceduri administrative neuniforme

şi învechite, cu impact asupra celerităţii şi eficienţei activităţii de evaluare.

Un    aspect    suplimentar    care    necesită    reglementare    vizează    posibilitatea    semnării
declara!iilor  de  avere  şi  a  declaraţiilor  de  interese  cu  semnătură  avansată  încorporată  în  cartea
electronică  de  identitate,  precum  şi  posibilitatea  semnării  cu  semnătură  o[ografă  a  candidaţilor

pentru  funcţiile  de  Preşedinte  al  României,  deputat,  senator,  membru  din  partea  României  în
Parlamentul  European,  consilier judeţean,  consilier  local,  preşedinte  al  consiliului judeţean  sau

primar.  Astfel,  în  contextul  procesului  de  digitalizare  în  administraţia  publică  din  România,  se
constată  necesitatea  constituirii  unui  canal  dedicat  persoanelor  care  candidează  pentru  funcţiile
anterior menţionate în vederea depunerii declaraţiilor de avere şi de interese în format electronic.

Ca  umare  Deciziei  Curţii  Constituţionale  a  României  nr.  297/2025  care  statuează  că

prevederile  privind  afişarea  şi  menţinerea  pe  paginile  de  intemet  ale  Agenţiei  şi  ale  entităţilor
publice a declaraţiilor de avere şi  de  interese, conform art.  6 alin. (1)  lit. d) şi art.  12 alin. (6)  din
Legea nr.  176/2010 sunt neconstituţionale, se impune modificarea acestora şi  oferirea de garanţii
deponenţilor că obligaţia de depunere a declaraţiilor de avere şi de interese nu atrage publicitatea
acestora.

În  ceea ce priveşte  comunicarea înscrisurilor Între  inspectorii  de  integritate şi  persoanele
obligate la depunerea declaraţiilor prevăzute de Legea nr.176/2010 şi desfăşurarea procedurilor de
evaluare,  legislaţia în vigoare nu  reglementează utilizarea mijloacelor electronice de comunicare
între Agenţia Naţională de  lntegritate şi  persoanele obligate  la depunerea declaraţiilor prevăzute
de Legea nr.176/2010 în contextul procesului de digitalizare al administraţiei publice din România.



Absenţa unor reguli privind momentul comunicării, termenul de îndeplinire a procedurii şi
efectele juridice  ale  comunicării  prin  mijloace  electronice  conduce  la întârzieri  în  procedura  de
evaluare sau  cea de comunicare a altor înscrisuri  ce exced acesteia,  precum  procesele-verbale de
sancţionare   contravenţională.   Prevederile   actuale   privind   modalitatea   de   comunicare   dintre
inspectori i de integritate şi persoanele evaluate întârzie procedura de evaluare şi presupun consum
de  resurse  financiare,  care  pot  fi  reduse  având  în  vedere  existenţa  platformelor  informatice

gestionate de către Agenţie.

Reglementarea   actuală   referitoare   la   persoanele   responsabile   desemnate   la   nivelul
entităţilor pentru gestionarea declaraţiilor de avere şi de interese, nu stabileşte în mod suficient de
clar rolul, responsabilităţile şi relaţiile de subordonare ale acestora, ceea ce generează dificultăţi în
aplicarea unitară a dispoziţiilor legale.

În  practică,  aceste  neclarităţi  se  manifestă  în  mod  deosebit  în  situaţii  preciim  cele  ale

persoanelor detaşate  sau  care îşi  desfăşoară activitatea temporar în  cadrul  altor entităţi,  unde  nu
este întotdeauna clar dacă obligaţia de depunere a declaraţiilor şi responsabilitatea administrativă
aferentă  revin   entităţii   de  origine  sau  celei  în  cadrul   căreia  persoana  îşi   desfăşoară  efectiv
activitatea.

În  ceea  ce  priveşte  regimul juridic  al  sesizărilor  gestionate  de  Agenţie,  cadrul  nomativ
actual   nu   reglementează  în   mod   expres   condiţiile   de   formă   pe   care   acestea  trebuie   să   le
îndeplinească,  ceea  ce  generează  dificultăţi  în  activitatea  de  evaluare.  Astfel,  în  practică  sunt
înregistrate  frecvent  sesizări  incomplete,  nesemnate,  formulate  în  temieni  generali  sau  care  nu
conţîn  date de identificare ale autorului  ori  indicarea unor fapte concrete,  sens în  care se  impune
actualizarea cadrului  legal existent din această perspectivă.

Totodată,   desfăşurarea  efectivă  a  procedurii   de  evaluare  nu   este  reglementată  într-o
manieră  suricient  de  detaliată  şi  coerentă,  în  special  în  ceea  ce  priveşte  succesiunea  etapelor

procedurale,  obligaţia de  informare a persoanei  evaluate, dreptul acesteia de a formula puncte de
vedere, precum şi sancţiunea aplicabilă în cazul nerespectării acestor garanţii procedurale.

Ca  urmare  analizării   practicii  judiciare  din  ultimii   3   ani,   s-a  observat  existenţa  unor
neclarităţi  privind etapele procedurii de evaluare a declaraţiilor de avere, a datelor, a informaţiilor

şi a modificări[or patrimoniale intervenite, a intereselor şi a incompatibilităţilor, derulată de către
inspectorii   de   integritate,   aspecte   care   necesită  o  clarificare  privind  momentul   solicitării   de
informaţii publice şi nepublice necesare în procesul de evaluare, precum şi posibilitatea persoanei
evaluate de a depune un punct de vedere în orice moment al procedurii derulată de către Agenţie.

Actuala  reglementare  a  generat,  în  practică,  interpretări  neunitare,  reflectate  inclusiv  în

jurisprudenţa instanţelor de judecată, care au evidenţiat necesitatea respectării stricte a garanţi ilor
procedurale  şi  a  dreptului  la  apărare  în  cadrul  procedurilor  derulate  de  Agenţia  Naţională  de
lntegritate.

În acest context, se impune actualizarea cadt.ului nomativ în vederea alinierii  la exigenţele
desprinse  din  practica  instanţelor  de  judecată,  prin  reglementarea  expresă,  clară  şi  detaliată  a
etapelor  procedurale,   precum   şi   a  garanţiilor  aferente,   în   scopul   asigurării   previzibilităţii   şi
legalităţii  procedurilor de evaluare.

De asemenea, în  cuprinsul  Legii  nr.176/2010,  cu modificările şi  completările ulterioare,
nii sunt prevăzute dispoziţii  legale care să reglementeze individualizarea efectivă a interdicţiei de
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până  la  3  ani  şi  aplicarea acesteia în  mod  proporţional,  în  raport  cu  circumstanţele  concrete  ale
fiecărui caz, prin raportul de evaluare întocmit de către inspectorii de integritate, şi nici modalitatea
de  sancţionare în  situaţia în  care  aceste prevederi  nu  sunt respectate,  aspecte  constatate  de  către
CJUE la nivelul cauzei C40/2l .

Înformaînvigoare,interdicţiadeamaiexercitaofuncţiesauodemnitatepublicăseaplică
fără a exista criterii legale explicite care să pemită adaptarea duratei şi efectelor acesteia în funcţie
de  gravitatea  fap{ei,   durata  stării   de   incompatibilitate,  existenţa  sau   inexistenţa  unor  abateri
anterioare ori impactul concret al situaţiei constatate. Această abordare poate conduce la aplicarea
unor sancţiuni disproporţionate, fie excesive în raport cu gravitatea redusă a faptei,  fie insuficient
de ferme în situaţii mai grave.

În  acelaşi  timp,  cadrul  nomativ  nu  reglementează  în  mod  suficient  de  clar  obligaţiile
autorităţilor  şi   instituţiilor  publice  de  a  pune  în  aplicare  măsurile  dispuse  prin  rapoartele  de
evaluare rămase definitive, inclusiv sub aspectul temenelor şi al responsabîlităţilor instituţionale.

În  ceea  ce  priveşte  regimul  contravenţional  prevăzut  de  lege,   se  constată  că  nivelul
sancţiunilor aplicabile nu este adecvat în raport cu gravitatea faptelor sancţionate, acestea neavând,
în  forma actuală,  un caracter suficient.  Cuantumul amenzilor contravenţionale a fost stabilit într-
un context socio-economic diferit, în umă cu aproximativ 16 ani, fără a fi actualizat corespunzător
evoluţiilor ulterioare,  inclusiv din perspectiva inflaţiei  şi a dinamicii  veniturilor.

În aceste condiţii, sancţiunile prevăzute de lege au devenit insuficiente pentru a asigura un
efect  preventiv  real,  existând  riscul  diminuării  eficienţei  normei  juridice  şi  al  încurajării  iinor
conduite de neconformare.

În  acest  context,  s-a  impus  revizuirea  şi  actualizarea  regimului  sancţionator,  în  vederea
asigurării proporţionalităţii sancţiunilor cu gravitatea faptelor, precum şi a unui efect preventiv.

•             În  continuare,  faţă  de  prevederile  cuprinse  în  Legea  nr.161/2003,  cu  modificările  şi
completările ulterioare, se constată faptul  că acestea nu sunt corelate cu prevederi  legale privind
modalităţile   de   administrare   a   societăţilor   cuprinse   în   Legea   societăţilor   nr.   31/1990,   cu
modificările şi completările ulterioare cu prevederi cuprinse în Ordonanţa de urgenţă nr.  57/2019

privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, sau alte acte normative.

În  acest  sens,  pentru  aplicarea  unitară,  coerentă  şi  predictibilă  a  cadrului  legal  privind
integritatea în exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publîce este necesară efectuarea de modificări

şi  completări  ale unor prevederi  cuprinse în  Legea nr.161/2003,  cu modificările şi  completările
ulterioare, astfel încât acestea să fie puse în acord cu acte nomative adoptate ulterior intrării în
vigoare a acesteia.

Dispoziţiile legii nu reflectă evoluţiile legislative şi jurisprudenţiale intervenite în domeniul
integrităţii,  ceea ce conduce  la  incoerenţe în  aplicarea  regimului juridic al  incompatibilităţilor şi
conflictelor  de  interese,   inclusiv  sub  aspectul  delimitării  acestora  şi  al  stabilirii  consecinţetor

juridice.

Menţinerea  acestor   disfuncţionalităţi   conduce   la   afectarea  în   mod   direct   a  eficienţei
mecanismelor de  prevenire  şi  combatere  a corupţiei,  precum  şi  aplicarea  unitară  a  ]egislaţiei  în
domeniul  integrităţii,  cu  consecinţe  asupra  funcţionării  autorităţilor  publice  şi  asupra încrederii

publicului în  instituţiile statului.
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•             În  ceea ce  priveşte  Legea nr.184/2016  privind  instituireaunui  mecanism  de pr,evenire  a
confl ictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziţii publice, analiza cadrului
normativ   în   vigoare   evidenţiază   existenţa   unor   deficienţe   de   reglementare   care   afectează
funcţionarea eficientă şi  unitară a mecanismului de e verificare ex ante (Sistemul PREVENT).

Astfel, faţă de reglementarea în vigoare, nu sunt prevăzute în mod expres situaţii]e în care
autorităţile contractante  nu  completează formularul  de  integritate,  fie în  mod  intenţionat,  fie  din
omisiune, şi nici mecanismele prin care sistemul  PREVENT să poată identifica potenţiale situaţii
de  conflict  de  interese  în  lipsa  completării  acestui  formular.  Această  lacună  normativă  poate
conduce   la   eludarea   mecanismului   de   prevenire,   diminuând   eficienţa   sistemului   şi   creând
vulnerabilităţi în procesul de atribuire a contractelor de achiziţii publice.

c.nstatăDeexias::Ţţ:nuena;rî:e::::,â,eiîpnr,irveeî::':t:uecnt,uarraeaşi,ecgoaTii;iu::;,,ÎŢau;apreurlautii.dnea,iă:t#:tce,,i.să:
ca   urmare   a   modificărilor   intervenite   la   nivelul   sistemului   informatic   utilizat   în   domeniul
achiziţii]or   publice   (SICAP),   formularul   utilizat   în   cadrul   Sistemului   PREVENT   nu   mai
corespunde  în   totalitate   modelului   aprobat  prin   Legea  nr.   184/2016,   anumite   câmpuri   fiind
modificate, completate sau reorganizate din punct de vedere al structurii şi ordinii de afişare.

Această   discrepanţă  între   cadrul   nomativ   şi   instrumentul   efectiv   utilizat  generează
incertitudini în ceea ce priveşte caracterul unitar şi previzibil  al mecanismului de prevenire.

În   acest  context,  se  impune  instituirea  unui   cadru   normativ  flexibil   care  să  permită
actualizarea operativă a fomiularului de integritate, în funcţie de evoluţiile tehnice şi operaţionale
ale   sistemului,   prin  acte  administrative  cu  caracter  normativ,   respectiv  prin   ordin   comun   al
ministrului   de   resotl   şi   al   preşedintelui   Agenţiei   Naţionale   de   lntegritate,   cu   menţinerea
elementelor esenţiale necesare funcţionării Sistemului PREVENT.

În   ceea   ce   priveşte   obligaţiile   autorităţilor   contractante,   cadrul   normativ   actual   nu
reglementează  în  mod  suficient  de  detaliat  momentul,  conţinutul  şi  condiţiile  de  completare  şi
actualizare a fomularului  de integritate.  În  practică, această  lipsă de detaliere conduce la situaţii
în  care  datele  sunt  incomplete,  incorecte  sau  nu  sunt  actualizate  pe  parcursul  procedurii  de
atribuire,   ceea  ce  afectează  capacitatea  sistemului   de  a  identifica  în   mod  eficient  potenţiale
conflicte de interese.

Totodată, legislaţia nu reglementează în mod expres obligaţiile autorităţilor contractante în
situaţia primirii  unui  avertisment de  integritate, în special  sub aspectul temenelor de răspuns,  al
măsurilor  care  trebuie  adoptate  şi  al  consecinţelor juridice  ale  neconformării.  Această  lacună
normativă  poate  conduce  la  aplicarea  neuniformă  a  mecanismului  de  prevenire  şi  la  reducerea
caracterului său efectiv.

De asemenea,  cadrul  normativ actual  nu prevede în mod  clar situaţiile în care  formularul
de  integritate  nu  este  completat  sau  este  completat  necorespunzător,  precum   şi  consecinţele

juridice aferente acestor situaţii. Lipsa unor sancţiuni adecvate pentru astfel de abateri diminuează
caracterul  obligatoriu al utilizării sistemu]ui şi poate afecta eficienţa procesului de prevenire.

În ceea ce priveşte regimul sancţionator, se constată că acesta este incomplet şi insuficient
dezvoltat,  nefiind  reglementate în  mod  expres  toate  faptele  care  pot  afecta buna  funcţionare  a
S istemului PREVENT, inclusiv nerespectarea obligaţiilor de completare, actualizare şi transmitere
a  datelor  sau  neimplementarea  măsurilor  dispuse  ca  urmare  a  avertismentelor  de  integritate.  În
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aceste  condiţii,  mecanismele  de  constrângere  sunt  limitate,  ceea  ce  poate  conduce  la  scăderea

gradului de conformare a autorităţilor contractante.

Totodată,  dispoziţiile  legii  nu reglementează în  mod  suricient de clar interacţiunea dintre
Sistemu] PREVENT şi celelalte sisteme informatice utilizate în domeniul achiziţiilor pub]ice, ceea
ce poate afecta interoperabiljtatea şi schimbul eficient de date între instituţiile implicate.

În  lipsa  unor  prevederi  exprese  privind  mecanismele  de  colaborare  instituţională  prin
încheierea de protocoale de cooperare, există riscul mgnţinerii unor disfuncţionalităţi în accesul la
date relevante pentru identificarea situaţiilor de conflict de interese.

Totodată,  în  contextul   angajamentelor  asumate  de  România  prin   Planul  Naţional   de
Redresare   şi   Rezilienţă,   este   prevăzută   obligaţia   consolidării   mecanismelor   de   cooperare
interinstituţională, inclusiv prin încheierea de protocoale între Agenţia Naţională de lntegritate şi
alte autorităţi şi  instituţii relevante, în vederea asigurării  interoperabilităţii sistemelor informatice.

Astfel,  menţinerea  acestor  disfuncţionalităţi  este  de  natură  să  afecteze  în  mod  direct
eficienţa  mecanismelor  de  prevenire  şi  combatere  a  corupţiei,  precum   şi   aplicarea  unitară  a
legislaţiei în domeniul  integrităţii, cu consecinţe asupra funcţionării autorităţilor publice şi asupra
încrederii  publicului în  instituţiile statului.

Având  în  vedere  că  PNRR  reprezintă  un  mecanism  prin  care  România  beneficiază  de
fonduri  pentru  a  sprijini  refomele  şi  investiţiile  esenţiale  pentru  redresarea economiei,  inclusiv

pentru atingerea ţintelor şi jaloanelor convenite cu Comisia Europeană, precum  şi  faptul  că până
]a data de 31  martie 2025  a fost asumată îndeplinirea Jalonului 431, conform calendarului stabilit

prjn   Decizia de punere în aplicare a Consiliului  din data de  17  noiembrie 2025  de  modificare a
Deciziei de punere în aplicare din 3 noiembrie 2021  de aprobare a evaluării planului de redresare

Şi rezilienţă al României, se impun măsuri  imediate în vederea stabilirii cadrului  normativ privind
integritatea, necesar implementării PNRR.

Întârzierea  legiferării  are  vădite  influenţe  negative  asupra  îndeplinirii   satisfăcătoare  a
Jalonului 431  din PNRR şi a absorbţiei fondurilor alocate României prin Mecanismul de redresare

şi  rezilienţă,  lipsa  reglementării  în  acord  cu  descrierea jalonului  făcând  imposibilă  respectarea
obligaţiei asumate de România prin  Decizia de punere în aplicare a Consiliului din  13  noiembrie
2025 de modificare a Deciziei de punere în aplicare din 29 octombrie 2021  de aprobare a evaluării

planului   naţional   de   redresare   şi   rezilienţă   al   României,   cu   consecinţa   suspendării   alocării
financiare aferente Planului naţional de redresare şi rezilienţă.

o             Prin prezentul proiect se urmăreşte asigurarea unui cadru legal coerent şi operativ pentru
implementarea  eficientă  a  Jalonului  431   din  PNRR,  respectiv  consolidarea  legislaţiei  privind
integritatea, astfel:

>    Modificarea şi  completarea  Legii  nr.  144/2007  privind  înfiinţarea,  organizarea şi
funcţionarea Agenţiei Naţionale de  lntegritate, republicată în  Monitorul  Oficial  al
României,  Partea  1,  nr.  535  din  3  august  2009,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare, după cum urmează:

Clarificarea obiectivelor şi atribuţiilor Agenţiei, prin definirea precisă a rolului acesteia în
sistemul  naţional  de  integritate,  aliniat  la  noile  responsabilităţi  atribuite  Agenţiei  prin  actele
normative   ulterioare   Legii    nr.    144/2007,   cu    modificările   şi   completările   ulterioare,   prin
introducerea  unor  dispoziţii  care  să  reflecte  în  mod  explicit  funcţiile  exercitate  în  prezent  de
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instituţie,    inclusiv   în   domeniul    evaluării    integrităţiî,    prevenirii    conflictelor   de    interese    şi
monitorizării respectării regimului juridic aplicabil. Astfel, se reglementează faptul că obiectivele

principale ale Agenţiei  vizează promovarea integrităţii  şi  prevenirea corupţiei  instituţiona]e, prin
exercitarea competenţelor  legale în materia evaluării  averilor,  incompatibilităţilor şi  conflictelor
de interese, prevenirea conflictelor de interese în procedurile de achiziţii  publice prin mecanisme
de verificare ex-ante, gestionarea raportărilor privind încălcări ale legii şi protecţia avertizorilor în
interes publîc, precum  şi  asigurare a unui  climat de  imparţialitate şi  transparenţă în  relaţia dintre
autorităţile şi  instituţiile publice şi  persoanele juridice de drept privat potrivit restricţiilor pre-şi

postangajare.

De  asemenea,  prin  proiectul  de  act  normativ  se  are  în  vedere  reglementarea  expresă  a
atribuţiilor funcţiei de secretar general al Agenţiei, în vederea stabilirii unui cadru clar de exercitare
a atribuţiilor de conducere administrativă, precum şi  a delimitării  responsabilităţilor în  raport cu
celelalte structuri de conducere ale instituţiei. Atribuţiîle respective au fost consolidate ţinându-se
cont  de  prevederile  art.  61   alin.   (2)  din  O.U.G.  nr.   57/2019  privind  Codul  administrativ,   cu
modificările şi completările ulterioare.

În  ceea  ce  priveşte  funcţia  de  inspector  de  integritate,  arătăm  că  blocarea  repetată  a

procedurilor de concurs pentru ocuparea posturilor vacante de inspector de integritate şi reducerea

:râisnt:cuărăa:u.Ţaă,ri::::gşg:#i3ţiafi:necv,;::.nîţia:c':Ţ,i:e.`:,:::,r:i:iien.:uTâ:i:ce,xj:t=ta,,:varpe,ep;:ă:d.eă:
pentru o perioadă de 36 de luni de la data intrării în vigoare legii, în situaţia neocupării posturilor
vacante prin concurs, precum şi în situaţia suspendării, în condiţiile legii, a ocupării prin concurs
sau examen a posturilor vacante din autorităţile publice şi instituţiile publice. numirea inspectorilor
de integritate să se poată efectua prin transfer, confom prevederilor art. 506 din O.U.G. nr. 57/209

privind Codul. administrativ, cu modificările şi completările u]terioare, cu respectarea prevederi ]or
art.  18 a\.in. (2) d.in Legea rir.  \4412007 privind înf iinţarea, organizai.ea şi f iincţionai.ea Agenţiei
Naţionale  de  lniegi.itaie,  precum  şi  pen[ru  modificarea  şi  completarea  allor  acle  iio].inaiive,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 621 din 2 septembrie 2010, cu modificările
şi completări le ulterioare.

Totodată,  proiectul  de  lege  prevede  că  activitatea  inspectorilor  de  integritate  cu  studii

j.uridice   constituie   vechime   în   specialitate   juridică,   asimilată   vechimii   în   muncă  juridică
desfăşurată  de  consilierul juridic,  potrivit  Legii  nr.  514/2003  privind  organizarea  si  exercitarea

profesiei de consilierjuridic.

Ţinând cont de prevederile existente ale Legii nr.  144/2007, republicată, cu modificările şi
completările ulterioare, se impune eliminarea dispoziţiilor devenite inaplicabile sau necorelate cu
realităţile instituţionale actuale,  inclusiv a unor prevederi cuprinse în articole şi anexe ale legii, în
vederea asigurării coerenţei, accesibilităţii Şi previzibilităţii nomei juridice. Astfâl, se arată faptul
că forma actuală reglementează atât la art. 20 alin. (2), cât şi  la art. 59 modalitatea de depunere a
documentelor în cadrul  procedurii  de organizare a concursului de preşedinte şi  vicepreşedinte al
Agenţiei, sens în care se impune modificarea art. 20 alin. (2) şi abrogarea art. 59. Mai mult, în ceea
ce  priveşte  Anexa  la  lege,  pe  lângă  faptul  că  forma  actuală  a  actului  normativ  nu  cuprinde  o
trimitere la anexa respectivă confom nomelor de tehnică legislativă, conţinutul acesteia -salariile
de bază pentru personalul încadrat în funcţiile de inspector de integritate, nu mai este de actualitate
înt.rucât  salarizarea  Agenţiei  este  în  prezent  reglementată  de  Legea-cadru  nr.153/2017  privind
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salarizarea personalului plătit din  fonduri publice, cu modificările şi  completările ulterioare, sens
în care se impune abrogarea acesteia.

Mai   mult,   prin   proiectul   de  act  normativ,   se  propune   clarificarea   mecanismelor   de
relaţionare dintre Agenţia Naţională de lntegritate şi Consiliul Naţional de lntegritate, sub aspectul

participării  reprezentanţilor  Agenţiei  la  şedinţele  Consiliului,  fără  drept  de  vot,  şi  al  su^sţinerii
punctelor de vedere instituţionale, potrivit ordinii de zi comunicate în prealabil Agenţiei.  In acest
sens, arătăm  faptul că nu este afectat cadrul  legal  de funcţionare al  Consiliului, şedinţele acestuia
având caracter public, potrivit prevederilor art. 38 alin. (1) din  lege.

Prin   raportare   la  rolul   Consiliului  Naţional   de   lntegritate,   membrii   Consiliului   au   o
influenţă directă Şi  semnificativă asupra modului în care Agenţia îşi  exercită competenţele  legale
în materia evaluării averilor, incompatibilităţilor şi conflictelor de interese.

În  absenţa unei  interdicţii  exprese,  cadrul  normativ în  vigoare nu prevede nicio restricţie
cu  privire  la  desfăşurarea,  de  către  membrii  Consiliului,  a  unor  activităţi  în  legătură  cu  scopul
Agenţiei,  respectiv  consultanţă,  reprezentare,  intemediere  sau  orice  altă  activitate  cu  incidenţă
asupra domeniilor supuse competenţei Agenţiei. 0 astfel de lacună creează premisele unui conflict
structural de interese cu privire la interesele economice ale membrilor Consiliului în domenii direct
vizate   de   activitatea   de   evaluare   a   Agenţiei,   cu   consecinţe   negative   asupra   independenţei
funcţionale a acesteia şi asupra credibilităţii sistemului de integritate publică în ansamblu.

Prin   introducerea   articolului   352,   interdicţia   devine   expresă,   clară   şi   aplicabilă   atât
activităţilor desfăşurate direct, cât şi celor realizate prin persoane interpuse, eliminând posibilitatea
eludării sale formale.

Corelativ, modificarea articolului 37 alin. (3) introduce nerespectarea interdicţiei prevăzute
la  art.  352  ca  motiv  expres  de  revocare  a  mandatului,  alături  de  cazurile  deja  reglementate.
Totodată, se adaugă un motiv de revocare de substanţă: constatarea în mod definitiv a unei stări de
incompatibilitate, a unui conflict de interese sau a unor diferenţe semnificative mai mari de ] 0.000
de euro, prin raport de evaluare definitiv al Agenţiei sau prin hotărâre judecătorească definitivă. A

pemite  continuarea  mandatului  în  astfel  de  situaţii  ar  echivala  cu  o  contradicţie  instituţională
ireconciliabilă cu însuşi scopul Consiliului.

De asemenea, anumite prevederi referitoare  la regimul sancţiunilor contravenţionale şi  al
veniturilor rezultate din aplicarea acestora nu sunt pe deplin corelate cu reglementările generale în
materie, fiind necesară clarificarea destinaţiei acestor venituri şi alinierea ]a cadrul  legal aplicabil.

Nu   În    ultimul    rând,    se   corelează   dispoziţiile    legale    privind    rcgimiil    sancţiunilor
contravenţionale şi al veniturilor rezultate din aplicarea acestora cu  legislaţia generală în materie,
inclusiv   sub   aspectul   destinaţiei   acestor  venituri,   în   vederea   eliminării   neconcordanţelor   şi
asigurării  unei  aplicări  unitare a cadrului  legal.

Prin  aceste  intervenţii  se  urmăreşte  asigurarea  unui  cadru  normativ  modern,  coerent  şi
funcţional,  care  să  pemită  desfăşurarea  în  condiţii  optime  a  activităţii  Agenţiei  Naţionale  de
lntegritate şi consolidarea rolului acesteia în arhitectura instituţională.

>    Modificarea  şi  completarea  Legii  nr.176/2010  privind  integritatea în  exercitarea
funcţii]or  şi   demnităţilor  publice,   pentru   modificarea  şi   completarea   Legii   nr.
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144/2007  privind  înfiinţarea,  organizarea  şi  funcţionarea  Agenţiei  Naţionale  de
lntegritate,  precum  şi  pentru  modificarea  şi  completarea  altor  acte  normative,

publicată în Monitorul Oficîal al României, Partea 1, nr. 621  din 2 septembrie 2010,
cu modificările şi completările ulterioare, după cum urmează:

Modificările  şi   completările  aduse  Legii  nr.176/2010,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare,   au   ca  obiectiv  principal   actualizarea   listei   deponenţilor,  actualizarea   formularelor
declaraţiilor de avere şi  interese.

Astfel, prin proiectul de act normativ, se aduce o actualizare substanţială a listei categoriilor
de persoane cu obligaţia declarării averii  şi  intereselor, respectiv 46 de categorii  faţă de forma în
vigoare, pentru a reflecta modificările instituţionale survenite după adoptarea Legii nr.176/2010.

Principalele categorii nou introduce, cu titlu de exemplu, sunt reprezentate de preşedintele,
vicepresedinţii   şi   şi   membrii   Comitetului   de   reglementare   şi   ai   Consiliului   Consultativ   al
Autorităţii  Naţionale  de  Reglementare  în   Domeniul   Energie,     preşedintele   şi   vicepreşedinţii
Autorităţii  Naţionale  de  Reglementare  în  Domeniul  Minier,  Petrolier şi  al  Stocării  Geologice  a
Dioxidului  de  Carbon,  preşedintele,  vicepreşedintele  şi  membrii  consiliului  de  supraveghere  al

âî::!i:ipNe:ţti:n#;ni:or?zeazr::';:r:v:,:na:reaastpr::îg:âaî:teiă:i:::3bri:rdeeşr:ij:t;|eb,Î:eYicepreşedinţii

Actualizarea listei este necesară pentru a asigura aplicarea unitară a regimului de integritate

şi  pentru a alinia cadrul  normativ la evoluţia  instituţională a administraţiei publice româneşti  din
ultimii  15  ani.

Totodată,  ţinând  cont  de  capabilităţi]e  noii  cărţi  de  identitate,  se  extinde  posibilitatea
utilizării semnăturii electronice, inclusiv a semnăturii avansate încorporate în cartea electronică de
identitate, pentru declaraţiile de avere şi  declaraţiile de interese, precum  şi posibilitatea semnării
cu semnătură olografă a candidaţilor pentru funcţiile de Preşedinte al României, deputat, senator,
consilier judeţean,  consilier  local,  preşedinte  al  consiliului judeţean  sau  primar  şi  transmiterea
acestora  către  Agenţie  exclusiv  prin  intemediul  platformei  e-DAI.  Astfel,  candidaţii  pentru
funcţiile  anterior  menţionate  sunt  obligaţi  să  se  înroleze  şi  să  depună  declaraţiile  de  avere  şi
dec[araţiile de interese într-o secţiune distinctă  a platformei e-DA].

În  acelaşi  timp  se  introduc  prevederi  care  oferă  garanţia  deponenţilor  că  obligaţia  de
depunere a declaraţiilor de avere şi de interese, conform art. 6 alin. (1 ) lit. d) şi art.12 alin. (6) din
Legea nr.  176/2010, nu atrage publicitatea acestora, în acord cu Decizia CCR nr. 297/2025.

De  asemenea,  se  reglementează  utilizarea  explicită  a  mijloacelor  electronice  în  cadrul

procedurilor derulate de Agenţie, respectiv stabilirea condiţiilor privind comunicarea înscrisurilor,

:Şitâucr3Ţiu.n:Îeăriiii,::gree::i`e:;eîinpdre.pc`:â:rrei,aor:rîonc:::sr;is:in:,fiî:t::enJ:::i,dui,C;râ'ceeş::usitedi3,dîingiYâ|i:::3
la nivelul administraţiei publice, comunicarea tuturor înscrisurilor între inspec[orii de integritate şi

persoanele  obligate  la  depunerea declaraţiilor  prevăziite  de  lege  se  realizează  şi  prin  platforma
electronică e-DAI, cu excepţia persoanelor prevăzute la art.1  alin. (1) pct. 39 din lege.

Mai mult, în scopul degrevării birocratice de completare a declaraţiilor de avere Şi interese

pe parcursul  exercitării  funcţiei  publice,  se introduce o ob]igaţie distinctă şi  autonomă .în sarcina
persoanelor prevăzute la art.1  alin. (1 ), respectiv obligaţia de a completa şi actualiza În platforma
e-DAl  funcţiile Şi, după caz, calităţile deţinute, precum şi data de început şi încetare a acestora, în
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termen  de  30  de  zile  de  la  numire,  alegere  sau  începerea  activităţii,  respectiv  de  la  încetarea
funcţiei.

În  acest  sens,  au   fost  redefinite  conceptele  de  "diferenţe  semnificative",  "modificare

patrimonială"   şi   "modificarea   intereselor".   Astfel,   spre   exemplu,   "modificarea   în   situaţia
patrimonială" reprezintă modificarea elementelor de activ şi/sau pasiv cu o  valoare mai  mare de
10.000 euro sau echivalent faţă de cele declarate în declaraţia de avere anterior depusă în e-DAI.
Aceasta definitie creează pragul care declanşează obligaţia de actualizare a declaraţiei de avere în
cursul anului  calendaristic.

Astfel, în situaţia în care o persoană ocupă, în cursul aceluiaşi an, o nouă funcţie după ce a
depus  deja declaraţiile  anuale,  aceasta va depune  noi  declaraţii  doar în  situaţia  intervenirii  unor
modificări patrimoniale sau de interese în sensul art.18 alin. (2)-(3), asigurând proporţionalitatea
obligaţiei  cu scopul  urmărit.

În  continuare, în  situaţia încetării  funcţiei,  care în  forma actuală se naşte  independent de
existenţa  unor  modificări  faţă  de  ultima  declaraţie  depusă,  deponentul  este  obligat  să  depună
declaraţiile   doar   în   situaţia   nedepunerii   acestora   în   cursul   anului   calendaristic   curent   sau
intervenirii unor modificări relevante patrimoniale sau de interese conform art.  18 alin. (2)-(3).

Nu în  ultimul  rând, în situaţia persoanelor cu  raportul  de serviciu suspendat,  obligaţia de
declarare  nu  subzistă  pe  durata  suspendării,  dat  fiind  că  persoana  nu  exercită  atribuţii  şi   nu
realizează  venituri  aferente  funcţiei,  fiind  reglementează  condiţionat  obligaţia  de  declarare  la
reluarea activităţi i.

Modificările produc un efect direct pozitiv asupra eficienţei  operaţionale a Agenţiei:  prin
eliminarea  declaraţiilor  redundante  şi  prin  raporiarea  sistematică  a  obligaţiei  de  actualizare  la

pragurile  de   modificare  definite  la  art.   18,  se  reduce  semnificativ  volumul   declaraţiilor  fără
conţinut  infomaţional  real,  pemiţând  concentrarea  resurselor  asupra  situaţiilor  cu  modificări

patrimoniale sau de interese relevante.

Totodată, prin proiectul de act nomativ se umăreşte clarificarea atribuţiilor şi relaţiilor de
subordonare   ale   persoanelor   responsabile   desemnate   la   nivelul   entităţilor   şi   reglementarea
situaţiilor  particulare,  respectiv  faptul  că  persoanele  care  sunt  obligate  să  depună  declaraţii  de
avere şi  declaraţii  de  interese le depun  la entitatea la care îşi desfăşoară activitatea, umărindu-se
astfel clarificarea normelor legale în situaţia persoanelor detaşate sau care îşi desfăşoară activitatea
temporar în alte entităţi.

Proiectul  de  act  normativ  cuprinde  dctalierea  şi  sistematizarea  etapelor  procedurii   de
evaluare,  inclusiv sub aspectul momentului  derulării procedurii administrative în conrormitate cu
art.  15  din  lege,  al  dreptului  persoanei  evaluate  de  a  formula puncte  de  vedere  pe  tot  parcursul

procedurii  şi  al  sancţiunilor aplicabile  în  cazul  nerespectării  garanţii[or  procedurale,  în  vederea
alinierii la exigenţele desprinse dinjurisprudenţa instanţelor dejudecată. Astfel, până la informarea

persoanei care face obiectul evaluării, inspectorul de integritate verifică incidenţa prescripţiei dacă
nu presiipune derularea de  proceduri administrative în confomitate cu art.  15 din lege, analizează
declara!iile de avere ale acesteia, datele de identificare conform art. 59 din Codul civil, precum şi
funcţia  persoanei   vizate   de  sesizare.   După  informarea  persoanei,   În   cadrul   verificărilor,   se
desfăşoară  proceduri  administrative  în  conformitate  cu  prevederile  art.   15  din  lege,  persoana
evaluată având dreptul pe tot parcursul procedurii de evaluare de a depune puncte de vedere. Abia
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după derularea acestor proceduri administrative, inspectorul de integritate invită persoana care face
obiectul evaluării pentru prezentarea unui punct de vedere.

De asemenea, în situaţia în care, pe perioada derulării  procedurii  de evaluare,  inspectorul
identifică elemente de încălcare a legislaţiei  privind  fapte sau împrejurări  noi,  stări  suplimentare
ale  aceluiaşi   obiect,  raportat  la  cea  care  a  declanşat  activitatea  de  evaluare,   acesta  extinde
activitatea şi va întocmi raportul de evaluare cu respectarea prevederilor legale. În acelaşi context,
în situaţia în care, pe perioada derulării procedurii  de evaluare,  inspectorul identifică elemente de
încălcare a legislaţiei privind un obiect distinct faţă de cel pentru care derulează evaluarea, acesta
infomează persoana  vizată,  desfăşoară proceduri  administrative  necesare  şi  dispune  conexarea
noji [ucrări  la cea în curs, utilizând inclusiv informaţiile deja obţinute.

Ţinând cont de cauza cJUE C40/2 l , proiectul de act normatiwizează clarificarea aplicării
prevederilor privind  interdicţia de  a ocupa o  funcţie publică sau  o  demnitate publică,  precum  şi
introducerea  de  prevederi  privind  diminuarea  interdicţiei  actuale  de  3  ani  de  a  ocupa  o  funcţie

publică sau o demnitate publică prin individualizarea şi aplicarea acesteia în mod proporţional, în
funcţie de anumite criterii obiective analizate de către inspectorii de integritate, anterior finalizării
raportului de evaluare.

Totodată, se umăreşte clarificarea obligaţiilor autorităţilor şi instituţiilor publice de a pune
în  aplicare  măsurile  dispuse  prin  rapoartele  de  evaluare  rămase  definitive,  inclusiv  sub  aspectul
termenelor şi responsabilităţilor, în sensul instituirii obligaţiei în sarcina conducătorilor instituţiilor
de  a  înştiinţa  Agenţia în  termen  de  30  de  zile  de  la  comunicarea  raportului  de  evaluare  rămas
definitiv,  cu  privire  la măsurile  dispuse în  vederea punerii  în  aplicare a sancţiunilor disciplinare
sau administrative, după caz.

Având  în  vedere  faptul  că  nivelul  sancţiunilor  aplicabile  nu  este  adecvat  în  raport  cu

gravitatea  faptelor sancţionate,  cuantumul  acestora  fiind  stabilit într-un  context  socio-economic
diferit, în urmă cu aproximativ  16 ani, se impune actualizarea acestora în vederea asigurării  unui
efect preventiv corespunzător.

Prin  urmare,  aceste modificări  urmăresc crearea unui  cadru nomativ modem, eficient şi

previzibil,   care   să   permită   desfăşurarea   procedurilor   de   evaluare   în   condiţii   de   legalitate,
transparenţă, cu respectarea drepturilor fundamentale.

>    Modificarea   şi   completarea   Legii   nr.    161/2003   privind   unele   măsuri   pentru
asigurarea transparenţei în  exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi
în  mediul  de  afaceri,  prevenirea  şi  sancţionarea corupţiei,  publicată în  Monitorul
Oficial  al   României,   Partea  1,  nr.  279  din  21   aprilie  2003,  cu  modificările   şi
completărjle ulterioare, după cum umează:

Modificarea   şi   completarea   Legii   nr.   161/2003   vizează   unificarea   regimului  juridic
aplicabil conflictului de interese în cazul tuturor categoriilor de aleşi  locali reglementat în prezent
atât prin dispoziţiile art.  76 din Legea nr.161/2003, cât şi prin art. 228 alin.  (1) din Ordonanţa de
urgenţă nr.  57/2019 privind  Codul administrativ,  punerea în  acord  a regimul  incompatibilităţilor
reglementate  pentru  demnitari   şi   aleşii   locali   cu   diferitele  modalităţi   de  administrare  a  unei
societăţi    reglementate    de   Legea   societăţilor   nr.    31/1990,    republicată,    cu    modificările    şi
completările ulterioare, clarificarea funcţiilor şi activităţilor didactice care pot fi exercitate de către
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persoanele care exercită funcţii  sau demnităţi  publice, corelarea prevederilor Legii  nr.161/2003,
cu  modificările şi  completările ulterioare,  cu  cele  ale Ordonanţei  de urgenţă nr.  57/2019  privind
Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare.

De  asemenea,  în  cazul  aleşilor  locali  (consilieri  locali  sau judeţeni)  şi  administratorului

public se introduc noi situaţii de incompatibilitate.

Modificarea  cadrului  ]egislativ  privind  incompatibilităţile  este justificată  de  existenţa în

practică a niimeroase situaţii  în care consilieri  locali  sau judeţeni  exercită simultan  si  ftncţia de
consilier    personal    al    primarului,    respectiv    de    consilier    personal    al    preşedintelui     sau
vicepreşedintelui  consiliului  judeţean,  aceste  situaţii   fiind  potenţial  generatoare  de  situaţii   de
conflict de interese.

Astfel,  se  ajunge  în  situaţia  în  care  aceeaşi  persoană,  care  face  parte  din  autorităţile
deliberative să participe activ şi  la activitatea autorităţiî executive de la nivel  local.

De   asemenea,   administratorul   public   poate  îndeplini   atribuţii   de   coordonare   a  unor
compartimente  ale  aparatului  de  specialitate  sau  a  serviciilor publice  de  interes  local,  respectiv

judeţean,     iar    primarul,    respectiv    preşedintele    consiliului    judeţean    poate    delega    către
administratorul  public,  în  condiţiile  legii,  calitatea  de ordonator principal  de  credite.  Practic,  se
ajunge În  situaţia  în  care  consilierul  local  sau judeţean  care  exercită  şi  funcţia de  administrator

public, să voteze ceea ce tot el a propus în exercitarea funcţiei de administrator public. Acest aspect
este de natură să afecteze in mod grav exercitarea cu imparţialitate a mandatului de ales local.

Completarea propusă se bazează pe rolul complementar pe care consiliul local, ca autoritate
deliberativă  pe  plan  local  şi,  respectiv,  primarul,  ca autoritate  executivă  pe  plan  local,  Ie  au  în
realizarea administraţiei publice la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale.

Totodată,   aleşii   locali   nu   pot   exercita   şi   funcţii   în   cadrul   asociaţiei   de   dezvoltare
intercomunitară   sau   agenţiei   pentru   dezvoltare   regională      al   cărei   membru   este   unitatea
administrativ-teritorială în care alesul local îşi exercită mandatul, întrucât votul acordat în consiliul
local sau judeţean poate fi afectat de interesele personale sau de altă natură pe care acesta le are

prin prisma fincţiei exercitată în respectivele entităţi.

Prin    prezentul     act    normativ    se    reglementează    şi     o     excepţie    de     la    regimul
incompatibilităţi]or aplicabil  aleşilor  locali,  respectiv  exercitarea calităţii  de  asistent  personal  al

persoanei  cu  handicap  grav.  Exceptarea  are  la  bază  raţiuni  de  protecţie  socială  a  copiilor  şi
persoanelor cu  handicap  şi,  respectiv,  pericolul  social  neglijabil  la adresa regulilor de  integritate
publică În această ipoteză.

În continuare, este introdusă o nouă sîtuaţie de incompatibilitate pentru funcţionarii publici
în sensul aplicării aceleleiaşi interdicţii care în prezent este valabilă pentru persoanele încadrate cu
contract individual de muncă în aparatul propriu al consiliului local sau al consiliului judeţean ori
la  regiile  aiitonome  aflate  sub  autoritatea  consi]iilor  respective  sau  la  societăţile  înfiinţate  de
consilîile  locale sau consiliile judeţene respective.

Modificarea   legislativă   propusă   la   art.   93      se   impune   având   în   vedere   că   actuala
reglementare   sancţionează,   în   mod   discriminatoriu,   doar   persoanele   încadrate   cu   contract
individual  de  muncă,  fiind  excluse  persoanele  care  au  calitatea  de  funcţionar  public  dar  sunt
încadrate în aceleşi entităţi pub]ice sau de drept public.
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În   situaţia   administratorului    public,   prin   proiectul   de    lege   se   introduc   situaţii    de
incompatibilitate şi de conflict de interese pentru persoanele care exercită aceasta funcţie.

Conform   prevedrilor  art.   244   din   Codul   administrativ,   administratorul   public   poate
îndeplini   atribuţii   de   coordonare   a  unor  compartimente  ale  aparatului   de   specialitate  sau   a
serviciilor publice de interes local, respectivjudeţean, după caz. De asemenea, primarul, respectiv

preşedintele  consiliului  judeţean  poate  delega  către  administratorul  public,  În  condiţiile  legii,
calitatea de ordonator principal de credite.

Având în vedere atribuţiile administratorului public, de multe ori similare cu cele stabilite

prin  lege  primarului,  este  firesc  ca  administratorului  public  să  i  se  aplice  un  regim  juridic  al
incompatibilităţilor  şi  conflictelor  de  interese  similar  cu  cel  stabilit  de  lege  pentru  primari  şj
vjceprimari.

0 altă modificare propusă se referă la abrogarea acelor prevederi legale care nu mai sunt
în acord cu rolul şi scopul consacrat legislativ al Agenţiei Naţionale de lntegritate, care este acela

înes,î,:,sii.gnuarîe.iŢieş::tra.t:,:rîena:::::itia:Sîe:::,:jiăpţ:':,rruşistfau,::ţii:odrrepput:`iceegeşi::.eY;3;2eoa,8oar:pfi:ir::
Agenţiei Naţionale de lntegritate atribuţia de a evalua situaţiile de incompatibilitate şi conflict de
interese în care se pot afla oricare dintre categoriile de persoane vizate de art.  1  alin  (1) din acest
act normativ.

În cazul  funcţionarilor publici, cu titlu general, în urma analizei textelor actelor normative
în  vigoare  în  prezent,  se  observă  o  serie  de  necorelări  legislative  care  afectează  claritatea  şi

predictibilitatea   dispoziţiilor   legale   ce   reglementează   regimul   juridic   al   incompatibilităţilor
apli.cabil  fhncţionarilor  publici  si  care  au  generat  dificultati  în  practica  Agenţiei  Naţionale  de
lntegritate.  Astfel,  multitudinea  de  acte  normative  existente  în  legislaţia  naţională,  aplicabile
funcţionarilor  publici,   fie  în  general,   fie  pe  categorii  de  funcţionari   publici,  de  multe  ori   cu
dispoziţii  legale  diferite  sau  contradictorii  face  dificilă  aplicarea  corectă  a  legii,  impunându-se
astfel unificarea legislaţiei printr-un nou cadru legal.

În  ceea ce priveşte noţiunea de „deţinere" (forma actuală)  şi  cea propiisă de „exercitare",
menţionăm  că această propunere de  modificare  vine în  concordanţă cu  celelate prevederi  legale
modificate deja de legiuitor din „deţinere" în „exercitare", prin Legea nr. 87/2017. Mai mult decât
atât, ţinând cont de forma actuală a art. 94 alin. (2) „Funcţionarii publici nu pot detine alte funcţii

şi  nu  pot desfăşura alte activităţi  (...)",  prin  sintagma „nu  pot  desfăşura  alte  activităţi"  se are în
vedere o exercitare (desfăşurarea de activităţi presupiine o exercitare) şi nu o simplă deţinere.

În  plus, condiţia exercitării  unei  alte funcţii/desfăşurării  unei  alte activităţi  se referă clar,
astfel  cum  este  formulat textul  de lege,  la cea de-a doua funcţie,  respectiv activitate desfăşurată,
care generază starea de incompatibilitate raportat la calitatea de funcţionar public.

Prin  iirmare,  pentru  înlăturarea  acestor  dericienţe  de  ordin  legislativ  (lipsa  c]arităţii  si

previzibilitatii  normei legale), este necesar a ri eliminată din textul  art.94 alin.(2)  lit.a) din Legea
nr.161/2003  sintagma „deţine"  şi  înlocuirea acesteia cu  sintagma „exercită"  pentru  a  se elimina
confuzia creată pe prob[ema deţinerii/exercitării funcţiei publice.

Tot în  cazul  funcţionarilor publici, pentru evitarea unor situaţii  de conflict de interese,  se

propune  introducerea  unei  noi  situaţii  de  incompatibiltate,  respectiv  exercitarea  unei  funcţii  în
cadrul  organizaţiilor  intemaţionale,  cu  excepţia  situaţiei  în  care  funcţionarul  public  exercită  un
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mandat de reprezentare, pe baza desemnării de către o autoritate sau instituţie publică, în condiţiile
expres prevăzute de actele normative în vigoare.

În reglementarea actuală, aceste persoane au obligaţia de a depune declaraţii de avere şi de
interese, dar nu au reglementate situaţii de incompatibilitate sau conflicte de interese care să intre
în sfera de competenţă a Agenţiei Naţionale de lntegritate.

În acest context, pentru prevenirea unor situaţii de conflict de interese şi pentru asigurarea
unui climat de integritate în conducerea întreprinderilor publice, prin proiectul de lege se propune
introducerea unei situaţii  speciale de incompatibi]itate,  similară cu cea reglementată pentru aleşii
locali  la art.  90 din Legea nr.161/2003.

Prin  aceste  intervenţii  se  umăreşte  corelarea cadrului  normativ în  materia  integrităţii  cu

prevederile altor acte normative în vigoare, prin crearea unui sistem coerent, predictibil şi uşor de
aplicat de către autorităţile publice.

Rolul  şi  scopul  consacrat  legislativ  al  Agenţiei  Naţionale  de  lntegritate  este  acela  de  a

î;işiŢ:;ioinn::e:i:a:exaerîT,a:::racj:%::?rg'e:s:#,ţ:,'o.renş,irufi:,na::ii'::dE::,',icLeegş:aErr:v,e,n6i;ş3,8oar:E:ir::
Agenţiei Naţionale de  lntegritate atribuţia de a evalua situaţiile de incompatibilitate şi conf]ict de
interese în care se pot afla oricare dintre categoriile de persoane vizate de art.1  alin (1) din acest
act normativ.

În considerarea rolului Agenţiei, se impune ca orice procedură administrativă care exclude
competenţa  Agenţiei  Naţionale  de  lntegritate  de  a  evalua  şi  constata  existenţa  unor  cazuri  de
incompatibilitate  sau  conflict  de  interese  să  fie înlăturată sau  modificată,  astfel  încât să  permită
Agenţiei Naţionale de lntegritate să acţioneze conform scopului pentru care a fost înfiinţată.

De asemenea,  propunerile de modificare, completare  sau abrogare cuprinse în  prezentul

proiect  de  act  normativ  vizează  corelarea  acestuia  cu  prevederi  cuprinse  în  Legea  nr.  94/1992
privind  organizarea  şî   fhncţionarea  Curţii  de  Conturi  (incompatibilităţile  membrilor  Curţii  de
Conturi),  în  Ordonanţa  de  urgenţă  nr.  93/2012  privind  înfiinţarea,  organizarea  şi  funcţionarea
Autorităţii  de  Supraveghere  Financiară,  respectiv  în  Legea  nr.   19/2003  privind  organizarea  şi
t`uncţionarea Agenţiei Naţionale de Presă AGERPRES.

Prin  aceste  intervenţii  se  urmăreşte  corelarea cadrului  nomativ în  materia  integrităţii  cu

prevederile altor acte normative în vigoare, prin crearea .unui sistem coerent, predictibil şi  uşor de
aplicat de către autorităţile publice.

>    Modificarea  şi  completarea  Legii  nr.184/2016  privind  instituirea unui  mecanism
de  prevenire  a  conflictului  de  interese în  procedura de  atribuire  a  contractelor  de
achiziţie publică, publicată în Monitorul  Oficial al  României,  Partea 1, nr.  831  din
20 octombrie 2016, după cum umează:

Modificările   aduse   Legii   nr.    184/2016   au   ca   obiectiv   consolidarea   şi   eficientizarea
mecanismului de prevenire a conflictelor de interese în achiziţiile publice (Sistemul PREVENT),
în acord cu evoluţiile tehnologice şi obligaţiile asumate prin PNRR.

Proiectul de act normativ vizează instituirea unor mecanisme care să permită identificarea
situaţiilor  de  risc  inclusiv  în  absenţa  completării   fomularului,  în  vederea  prevenirii   eludării
mecanismului PREVENT.
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De  asemenea,  în  vederea  remedierii  necorelărilor existente  între  reglementarea  legală  şi
formatul  existent al  formularului  de  integritate,  se propune  revizuirea cadrului  normativ privind
structura şi conţinutul acestuia, astfel încât să reflecte funcţionalităţile la nivelul sistemului SICAP.

În  acest sens,  se  instituie posibilitatea actualizării  operative a formularului de întegritate,
inclusiv  sub   aspectul   câmpurilor,   al   structurii   şi   al   ordinii   de   afişare   a  acestora,   prin   acte
administrative   cu   caracter  normativ,   respectiv  prin  ordin   comun   al   ministrului   de   resort  al
autorităţii     care     administrează     sistemul     SICAP     -     Ministerul     Economiei,     Digitalizării,
Antreprenoriatului şi Turismului şi al preşedintelui Agenţiei Naţionale de lntegritate.

Această  soluţie  legislativă  pemite  adaptarea  formularului  de  integritate  la  modificările
tehnice  intervenite  la nivelul  sistemului  SICAP,  fără  a fi  necesară  intervenţia  legislativă  asupra
actului   primar,   asigurând  astfel  coerenţa  între   cadrul   nomativ  şi   instrumentele  operaţionale
uti]izate În practică.

Totodată,  se asigură menţinerea elementelor esenţiale  de conţinut conform  reglementării
în    vigoare,    necesare    funcţionării    Sistemului    PREVENT,   în   vederea   garantării    eficienţei
mecanismului de prevenire a conflictelor de interese.

Proiectul  de  act  normativ  umăreşte  detalierea  obligaţiilor  persoanei  responsabile  din
cadrul   autorităţilor   contractante/entităţilor   în   cazul   în   care,   dacă   la   momentul   completării
formularului  de integritate, comisia de evaluare nu a fost desemnată sau dacă, după completarea
acestuia, au intervenit modificări cu privire la datele transmise, au obligaţia efectuării modificărilor
corespunzătoare şi transmiterii acestora în Sistemul prevenţie, în termen de maximum 2 zile de la
desemnarea comisiei  de  evaluare  sau  de  la  intervenirea acestor modificări,  dar nu  mai  târziu  de
momentul deschiderii ofertelor.

Totodată,  în  termen  de 5  zile de la deschiderea ofertelor în cadrul procedurii  de achiziţie

piiblică,  persoana  responsabilă  procedează  la  completarea   secţiunii   a  lI-a  a  foi.mularului   de
integritate şi transmiterea acestuia în Sistemul prevenţie.

în   vederea   consolidării   eficienţei   mecanismului   de   prevenire   instituit   prin   Sistemul
PREVENT  şi  a  eliminării  riscurilor  de  eludare  a  acestuia,  se  propune  reglementarea  expresă  a
consecinţelor  neîndeplinirii  obligaţiilor  de  completare  a  fomularului  de  integritate,  inclusiv  în
situaţiile   în   care   acesta   nu   este   completat   în   mod   integral   sau   este   completat   în   mod
necorespunzător.  Astfel,  neluarea de  măsuri  ca urmare a primirii  unui  avertisment  de  integritate
sau  necompletarea  formularului  de  integritate în  condiţiile  prezentei  legi  declanşează din  oficiu

procedura de evaluare a conflictului de interese, după finalizarea procedurii de atribuire, exclusiv
cu privire la persoanele faţă de care sunt incidente prevederile Legii nr.176/2010, cu modificările
ulterioare.

Această    intervenţie    legislativă    are    ca    scop    descurajarea    comportamentelor    de
neconformare,   inclusiv  a  situaţiilor  în  care  autorităţile  contractante  omit  în   mod   intenţionat
completarea integrală a formularului de integritate, în vederea evitării identificării unor potenţiale
conflicte de interese.

Mai  mult,  proiectul  de  act  nomativ  vizează  completarea  regimului  sancţionator,  prin
reglementarea expresă a faptelor care afectează funcţionarea sistemului şi stabilirea unor sancţiuni
adecvate, în vederea creşterii gradului de conformare. Prin aceste modificări se umăreşte creşterea
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eficienţei   Sistemului   PREVENT,   prevenirea   conflictelor  de   interese  în   achiziţiile  publice   şi
asigurarea unei utilizări transparente şi corecte a fondurilor publice, inclusiv a celor europene.

În final, se urmăreşte alinierea cadrului normativ la angajamentele asumate prin PNRR, în
special  în  ceea  ce  priveşte  consolidarea  mecanismelor  de  prevenire  şi  asigurarea  cooperării
interinstituţiona]e,  astfel  că  în  vederea  extinderii  mecanismelor  de  prevenire  a  conf[icte]or  de
interese   în   procesele   inteme   ale   autorităţilor   şi   instituţiilor   publice,   Agenţia   poate   încheia

protocoale de cooperare cu acestea, în scopul identificării posibilelor situaţii de conflict de interese.

Având în vedei.e cele prezentate,  supun dezbaterii  Şi adoptării  de către cele două Camere
al  Parlamentului, în procedură de urgenţă, prezenta propunere legislativă.

SENATOR PNL

Marian-Cătălîn PREDOIU
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